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1. Retos del agua como recurso

medioambiental




// Gl oDl 1. Retos del agua como recurso medioambiental

Reutilizacion de aguas
residuales

Drenaje urbano sostenible

Cambio climatico,
recuperacion de las masas de
agua.

Continuar con la
hidroeficiencia

Avanzar en ‘Fit for purpose’

Reducciéon de consumos de
energia en las fases del ciclo
urbano del agua

e Adecuada a los usos industriales, agricolas, sociales,
culturales, recreativos ...

* Uso de pavimentos porosos y cunetas verdes que Elementos
que reducen el caudal en superficie.

e Tanques de tormenta como infraestructuras de
predepuracion

e Apoyo de operadores a objetivos de la “Cumbre de Paris” sobre
reduccion de CO,

*DMA buen estado de las masas de agua: Completar red de
depuradoras.

*En los usos domésticos del agua y en el rendimiento técnico de las
redes de transporte y distribucion.

eSistemas de jardineria municipal eficientes.

eAdecuacion de las calidades a los usos necesarios.

*Fomentar el uso de sistemas por gravedad en la aduccidn, transporte y
distribuciéon de agua potable, asi como en el saneamiento.

*Implementar uso de tecnologias blandas en la depuracion.
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2. Retos relacionados con la

gestion del agua



eNecesidad de que los operadores y responsables de la gestion
Planificacion hidrologica del agua participen activamente en la Planificacidn de las Cuencas
hidrograficas.

eLos operadores deben participar activamente en las Directivas
Directivas Comunitarias Comunitarias, estando presentes en los procedimientos de
audiencia y trabajando con la sociedad civil.

* Fomentar la participacion de los operadores publicos en |+D+l

e La iniciativa privada trabaja el I+D+l, accede a los fondos
aprovechando las concesiones en las que esta presente

eUsos de tecnologias mas sostenibles, menos contaminantes ,y mas
adecuadas a los usos del agua en funcién de la calidad requerida.

Tecnologias mas sostenibles
para la adecuacion a los usos *Recuperacion de las masa de agua.

o oo o *Para comparar la calidad, eficacia y eficiencia de la prestacion del
Implementacion indicadores  |[RESulnas ’ Y P

de gestiony ?Standares de » Cumplimiento obligado por todos los operadores y que se incluiran
calidad en la rendicion de cuentas.




/) aeopas

3.Retos econdmicos

Es necesario abordar la regulacion de los cdnones a nivel estatal y
homogeneizarlos. Ademas éstos deben ser siempre finalistas, PROHIBIENDO los
canones concesionales destinados a usos ajenos al agua. Asimismo, debe
homogeneizarse la estructura y criterios tarifarios y apostar por lo publico con
respaldo normativo .aclarando el infinito debate TASA-PRECIO PUBLICO.
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e Repercutir en la factura sélo los
costes del agua (DMA) y cdnones
finalistas. Prohibir los canones
concesionales por Ley. Si se ha
aplicado un canon concesional,
cuyo unico destino puede ser la
financiacion de infraestructuras
hidraulicas , debe figurar como
epigrafe diferenciado en el recibo
para que la ciudadania sepa el
coste de privatizar. Incluir costes
ambientales, recuperacién de
activos y campanas de
sensibilizacion.

e Desvincular la recaudacion del
canon de depuracion en Andalucia
y la ejecucion de infraestructuras.
(convenios publico — publico)
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4.Retos sociales: Hacia el open

government

Herramientas en Andalucia:

- Ley 1/2014 de Transparencia

- Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana

El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna. Es
transversal a otros derechos humanos.

El Derecho al agua es el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente,

saludable, aceptable por los usuarios, fisicamente accesible y asequible para su
uso personal y doméstico.
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Regulacion de los
cortes de agua

Implantacion por Ley
del minimo vital

Pacto Social

Creacion del
Observatorio del Agua

Rendicion de cuentas

Garantizar la
publicacion de los
resultados

Operadores publicos

como instrumento de
la AOD

eProhibicidon de la suspensién del suministro a aquellos hogares en situacion de
vulnerabilidad social.

*Solo se los cortes de agua en situacion de fraude demostrado.

*E| suministro de agua para cada persona debe ser continuado y suficiente para
cubrir los usos personales y domésticos, que comprenden el consumo, el
lavado de ropa, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica.

*El Pacto Social es una hoja de ruta de la participacion activa y pilar de la
transparencia de los servicios publicos.

e La legitimacion de las politicas de agua es la participacion de la sociedad civil.

eOrgano de participacidn con potestad sancionadora que fiscalice los
indicadores y su cumplimiento por parte de los operadores.

eAbordar la rendicién de cuentas horizontal , social y transversal.

eGarantizar la informacion accesible de los resultados de los indicadores y la
difusion de estadisticas como mecanismo de participaciéon publicay
transparencia. Estrategias de nombrar y avergonzar a los incumplidores.

*Los operadores publicos debe ser un instrumento de la Administracién ,como
medio propio, para cooperar. Debe alejarse la AOD de la vision de
internacionalizacidn de las empresas
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Consideraciones sobre la Rendicion de
cuentas

La rendicion de cuentas es la obligacion que gobernantes,
funcionarios y/o empresas con responsabilidades en la gestion
de recursos y servicios publicos tienen de informar vy justificar
Sus acciones, sus comportamientos y sus resultados en la gestion

uso de recursos publicos.
RENDICION DE CUENTAS

HORIZONTAL SOCIAL TRANSVERSAL

e Necesidad de crear una e |niciativas ciudadanas, de e Participacion de
agencia con potestad asociaciones y medios de interesados en consejos
sancionadora. comunicacién de masas de administracion de
(observatorio) gue vigilan el buen empresas y organos de

e Indicadores de obligada desempefio de politicos entidades publicas
comunicacién a la funcionarios y empresas aunque con desigual
agencia por parte de PEso.
operadores. e Participacion en procesos

de aprobacidn tarifarias.
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5. Retos de infraestructuras



Completar la
red de EDARs

Reforzar los
sistemas de
abastecimiento

Renovacion de
las redes
municipales
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Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia

 Otorga una posicion preeminente a las entidades locales y las
formas supramunicipales o asociativas.

* La Junta de Andalucia podra participar en estas entidades
supralocales, al igual que las diputaciones provinciales.

* Reserva la capacidad de gestionar los servicios a la Consejeria
competente en caso de incumplimientos del operador.

- Establece mecanismos de participacion activa de los usuarios
* Recoge la creacion del Observatorio del Agua de Andalucia.

* Recoge los derechos y obligaciones de los usuarios y de los
operadores.



Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia

Canones El incumplimiento de la DMA

» Establece un tributo que grava * El Consejo de Gobierno aprueba en
2010 unas 300 obras de interés

I ion del agua para hacer >
'afgest ° gd F()j dcid general de depuracion afectadas
infraestructuras de depuradcion oor el canon.

* Ingresos afectados a la » 1.765 euros de inversion y 28.400
financiacion de las obras de empleos por estas inversiones.

depuracion para cumplir la DMA  + Actualmente, se inclumple la DMA
al no haberse completado las

* Impuesto progresivo. infraestructuras aprobadas.
* La Ley regula los canones de + AEOPAS propone la firma de
inversiones locales para evitar convenios publico - publico para la

construccion de las depuradoras
por parte de los operadores con los
ingresos del canon de depuracion.

doble imposicid.n



¢ Qué debe incorporar el reglamento?

Derecho Humano al Aguay al
Saneamiento

» Debe recogerse explicitamente

Régimen econdmico

e La contraprestacion econdmica de
los servicios del ciclo integral urbano
del agua debe tener como objetivo y
limite la autofinanciacion.

Indicadores y rendicion de
cuentas

¢ Indicadores juridico-administrativos,
sociales, técnicos, econdmicos y
medioambientales permitiran
evaluar la gestion y planificar

Participacion, transparencia y
rendicion de cuentas

e Convenio de Aarhus

e Ley 1/2014 de Transparencia
Andalucia

e Creacion Observatorio y C Ciudadano

Ciclo Integral del Agua Urbana

e Adaptacion de calidades a
los diferentes usos

¢ drenaje sostenible

¢ Tecnologia de depuracion adecuada
al lugar

Contratos concesionales

e Deben prohibirse

¢ La decision de delegar la prestacion
de servicios debe adoptarse en el
contexto de un proceso democratico,
participativo y transparente

Planificacion

e Planificacion de 5 afios vinculada a
presupuestos de las organizaciones
del ciclo integral urbano




Otros retos

El traje a medida legislativo para favorecer la gestidn privada: frenos a la
constitucion de operadores publicos y a la remunicipalizacion.
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Inversiones.

Existe una empresa Recuperacion
mercantil publica de costes

Endeudamiento
(Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria

Constitucion de un

Consorcio
Constituir una empresa Ley 40/2015 de Régimen Juridico del éComo financiar las

Sector Publico.

Sostenibilidad de la Administracion
Local

MUV Nos conduce a
Dificil PRIVATIZAR
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¢Tenemos una
empresa
mercantil
publica?

Cambio
de objeto
social

Remunicipalizacion de la gestion

¢ Constituimos

un Consorcio?
Ley 40/2015 de Régimen

Juridico del Sector Publico.

Ley 27/2013 de
Racionalizacién y
Sostenibilidad de la
Administracién Local

Muy
Dificil

éDelegamos las

competencias?

Artclo. 9 Ley 40/2015, “Los érganos de
las diferentes Admones.podran
delegar el ejercicio de las
competencias que tengan atribuidas
en otros érganos de la misma Adman,
aun cuando no sean jerarquicamente
dependientes, o en los Organismos
publicos o Entidades de Derecho
Publico vinculados o dependientes de

aquéllas.

Proyecto de Ley sobre
procedimientos de
contratacion en los

sectores del agua, la

energia, los transportes y
los servicios postales

¢Y una encomienda de

gestion?

Art. 11 Ley 40/2015 “las encomiendas de gestion
no podran tener por objeto prestaciones propias
de los contratos regulados en la legislacion de
contratos del sector publico. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en ésta”

Nos conduce a
PRIVATIZAR



ES IMPRESCINDIBLE TRABAJAR COORDINADAMENTE ASOCIACIONES,
OPERADORES Y AGRUPACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL CON PARTIDOS
POLITICOS, INSTITUCIONES Y GOBIERNOS PARA HACER POLITICAS DE
AGUA VERDADERAMENTE SOSTENIBLES DESDE LAS PERSPECTIVAS QUE

ACABAMOS DE SENALAR




LIévate esta ponencia

jmorell@aeopas.org
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